BO CONG THUONG. CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
CUC XUAT NHAP KHAU Poc lap - Tw do - Hanh phuc

. Ha Ngi, ngay 19 thang 5 nam 2026
S0: 1125/BC-XNK

BAO CAO
Tong két viéc thi hanh Théng tw s6 39/2018/TT-BCT
ngay 30/10/2018 ciia B truwéng Bo Cong Thwong quy dinh kiém tra,
Xac minh xuat xi hang héa xuit khau

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2025, thuc
hién nhiém vu duoc giao tai khoan 1 DPiéu 16 Thong tu sé 39/2018/TT-BCT ngay
30/10/2018 ciia Bo truong Bo Cong Thuong quy dinh kiém tra, x4c minh xuat xa hang
hoa xuat khau, Cuc Xuat nhap khau - B Cong Thuong giri cong vin sd 1497/XNK-
XXHH ngay 07/11/2025 cho céac co quan, t6 chic cidp C/O dé nghi phdi hop vé viéc
bao céo tong két viéc thi hanh Théng tu sb 39/2018/TT-BCT néu trén. Bén nay, Cuc
Xuat nhap khau da nhan duoc 17/20 bao c4o bang vin ban cua 18 Phong Quan ly
XNK khu vuc, S Cong Thuwong Hai Phong va Ban Quan ly Khu céng nghiép, khu ché
xuat TP. H6 Chi Minh, két qua cu thé nhu sau:

1. Cong tac chi dao, trién khai va to chirc thi hanh vin ban quy pham phép
luat

Ngay sau khi Chinh phi ban hanh Nghi dinh sé 31/2018/NB-CP ngay
08/3/2018 quy dinh chi tiét Luat Quan ly ngoai thuong vé xuit xa hang hoéa, Bo Cong
Thuong ban hanh Thong tu s6 39/2018/TT-BCT quy dinh viéc kiém tra, xac minh xuat
xt hang hoa xuat khau tai khoan 1 Biéu 28 Nghi dinh néu trén. Cac cong tac chi dao,
t6 churc thi hanh Théng tu s6 39/2018/TT-BCT gom co:

- Pho bién Thong tu s6 39/2018/TT-BCT tai cac hoi nghi: Hoi nghi tap huén
VCCI vao thang 8/2018 tai TP. Ho Chi Minh, Hoi nghi tong ket cac cac co quan, to
chuc cap C/O nam 2018 vao thang 11/2018 tai Nghé An, Hoi nghi tryc tuyen tap huan
chirng nhan xuat xa hang hoa vao thang 10/2021 va Hoi nghi tong ket cac céc co quan,
to chirc cap C/O nam 2023 vao thang 10/2023 tai Hai Phong.

- Gui théng céo bao chi: Pang Cong bdo va Cong thong tin dién tir cua Bo
Cong Thuong theo quy dinh.

- Thong bao dau mdi xac minh cua Viét Nam vei qudc té: tai cong vian sb
1415/XNK-XXHH ngay 13/12/2018 cua Cuc Xuat nhap khau.

2. Két qua thi hanh vin ban quy pham phap luit, danh gia wu diém, bat
cap, han che caa van ban quy pham phap luat

Trén co s¢ bao cao bang cong van, thu dién ter cua 19 Phong Quan ly Xuat nhéap
khau khu vuc va mot s6 co quan, to chic cap C/O duoc Bo Cong Thuong uy quyén,
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két qua thyc thi Thong tu s6 39/2018/TT-BCT tir ndam 2019 dén hét nam 2024 cy thé

nhu sau:

2.1. Két qud thuc hign Théng tw sé 39/2018/TT-BCT

2.1.1. Phéi hop kiém tra, x4c minh ching tir ching nhan xuat xir hang héa
(C/O da cap va D/O da phat hanh) voi co quan hai quan quoc té theo quy dinh FTA:

- Kiém tra ho so gidy:

< Tong SL C/O da | Tong SL D/O da phat o
Nam cp (bd) hanh (b3) Ghicha
An Dbg, Trung Quéfz,
In-d6-né-xi-a, Nga, Y,
2019 - 2024 6,065 0 Thai Lan, Nhat Ban,
Ha Lan, Bi, Phap,
btrc, Mexico...
- X&c minh tai co s& san xuét:
. . Téong SL thwong nhan
< Tong SL thuwong nhan dé nghi | tu chirng nhan xuat xir .
Nam cap C/O (doanh nghiép) hang héa (doanh Ghi chu
nghiép)
voi co
2019-2024 | 10 4 quan . hai
quan Han
Quoc

2.1.2. Chu dgng kiém tra, xac minh qudn Iy rai ro va chang gian ldn xudt xi

hang hoa:
- Kiém tra ho so giay:
y Tong SL C/O da | Tong SL D/O da phat L
Nam cip (b)) hanh (b5) Ghi chu
2019 - 2024 50,244 0

- Xac minh tai co s¢ san xuat (truc khi cdp C/O, truée khi cap VBCT/tiép
nhén dang ky mé s6 REX; sau khi cap C/O, sau khi thuong nhén phat hanh ching tir tu
chung nhan xuat xi hang hoa):

Nam

Tf;ng SL thwong nhan
deé nghi cap C/O

SL thwong nhan dé
nghi cap VBCT

Ghi chu




(doanh nghié¢p) (doanh nghié¢p)

sau khi cidp C/O va

2019-2024 | 224 11 trude khi cdp VBCT

2.1.3. Ap dung bién phép chong gian lan xudt xi

- S6 lugng doanh nghiép gian Ian xuat xir hang héa bi phat hién da ap dung céac
bién phap theo quy dinh tai Bieu 29 Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP: 15 doanh nghiép.

- S6 lugng doanh nghiép gian Ian xuat xir hang héa bi phét hién, da chuyen ho
so sang Quan 1y thi truong dé xu Iy vi pham hanh chinh hoac chuyén cho co quan
cong an dé xem xét dau hiéu vi pham hinh sy (néu c6): 07 doanh nghiép

2.2. Pdnh gid wu diém, bét cap, han ché ciia Théng tw sé6 39/2018/TT-BCT
2.2.1. Uu diém:

- Co s& phap 1y rd rang cho cong tac kiém tra, xdc minh xudt xu
Thong tu 39/2018/TT-BCT quy dinh chi tiét viéc kiém tra va xac minh xuét x@ hang
héa xuit khau truée va sau khi cép C/0O, cling nhu viéc ty ching nhan Xuit X cua
thuong nhan, phu hop véi Nghi dinh 31/2018/ND-CP.

- Hai phuong phap kiém tra linh hoat:

+ Kiém tra ho so: xem xét cac tai liéu, chung tir lién quan dén xuat x@ hang
hoa.

+ Kiém tra thuc t€ tai co s¢ san xuat: ki€ém tra nha may, nha xudng, ning lyc
san xuat, kho bai... dé xac minh xuat xtr.

Piéu nay giup co quan quan ly danh gia dugc ca tinh hinh thirc cua ho so va
thuc chat san xuat - hd trg tdt cho viéc ngin ngira gian 1an xuat xu.

Quy dinh trach nhiém minh bach

+ Thuong nhan, nha san xuat c6 trach nhiém cung cap chung tu, thong tin vé
xuat xu, nguyén vat li€u, quy trinh san xuat.

+ Co quan cap C/O, co quan xac minh phai hop tac, to chitc doan thanh tra
theo quy trinh rd rang khi c6 yéu cau kiém tra.

- Hau hét thuong nhan da nam duoc quy dinh, trinh ty thyuc hién va phéi hop tét
vO1 co quan cap C/O. Doanh nghi¢p da chu dong lién h¢ nha san xuat, nha cung cap
nguyén liéu dé thu thap chimg tir, thong tin can thiét phuc vu cong tic xac minh. Ho so
gidi trinh, bo sung dugc thyc hién ding thot han; doanh nghiép chiu trach nhiém trude
phap lut vé tinh x4c thuc cua hd so cung cap Cong tac quan ly nha nudc duge nang
cao, han ché tinh trang khai sai, gian 14n xuat xt dé hudng wu dai

- Twong thich véi cac cam két quéc té va wu dai xudt xi: Néu cac diéu ude qudc
té hodc quy dinh wu dii xuit xt clia nude nhap khau cé cach kiém tra khac, Thong tu
39/2018/TT-BCT cho phép uu tién ap dung theo diéu wdc/quy dinh do.

- Co ché phong chdng gian 14n xuat xt: Thong tu quy dinh viéc kiém tra dua trén
rtii ro, thong qua ca hd so va thuc té, gop phan ngin chin hanh vi khai sai xuat xur dé
huong vu dai thué (gia mao C/O, tu chimg nhan xuét xtr khong trung thuc).




2.2.2. Bdt cdp, han ché:
- Thong tu chua quy dinh:
+ Céach thare danh gia rui ro, tiéu chi nghi ngo gian lan

+ Cac biéu mau cy thé nhu quyét dinh thanh 1ap té cong tac, bién ban kiém tra,
xac minh xuat xa hang hoa.

+ Chirng tir, hd so thwong nhan can cung cap cho viéc xac minh xuat xt hang
hoa.

+ Ngudn tai chinh dé thuc hién kiém tra, x4c minh xuat x& hang hoa, trong khi
Cuc Xuat nhap khau cling chua c6 hudong dan cu thé vé viéc sir dung nguon phi C/O
thu duoc.

+ Ché tai xir ly vi pham trong linh vuc Xuat xi hang héa chwa di manh, du stc
dan de d€ ngan ngua cc hanh vi gian lan xuat x& hang hoa.

+ Co ché phdi hop lién nganh khi kiém tra xuat xir voi co quan hai quan, luc
luong quan ly thi treong hoac cac co quan quan Iy Nha nude khac dé kiém tra xuat xi
nguyén liéu nhap khau, dieu nay co thé han ché hiéu qua xac minh xuat xa thuc te.

- Thong tu chua d& cap dén cac ngi dung vé ho so dién tw, chir ky s6 khi xac
minh xuat xt; tiep nhan — kiém tra — luu trlr ching tir s6; chua cap nhat tuong thich
voi mot so FTA thé hé méi nhu EVFTA, CPTPP, RCEP ...

- Ngoai co quan, to chuc cap C/O, con cb cac co quan, t6 chac khac ¢ tham
quyén trong nuge duoc quyen x4c minh xuat xt hang hda, dan dén tinh huéng doanh
nghiép da duoc cdp C/O van cd thé phai tiép hai doan kiém tra Xxuat Xt tir cac co quan
khac nhau. Két qua xac minh giira cac co quan c6 thé khdng thdng nhat do khac biét
veé phuong phap danh gia, cach dien giai quy tac xuat xa hoac thoi diem kiém tra, gay
kho khan cho doanh nghiép trong qua trinh thuc hién.

3. Khé khiin, vedng mac va nguyén nhan

Trong qua trinh trién khai cac quy dinh tai Thong tu sé 39/2018/TT-BCT, co
quan, t6 churc cap C/O ghi nhan mot s6 kho khan, vudng mac nhu sau:

3.1. Kh6 khan trong viéc kiém tra va doi chiéu hé so doanh nghiép:

Ho so' doanh nghiép cung cp (dinh mic, nguyén liéu, quy trinh san xuat, bang
ké chi phi...) chua day du, thicu thong nhat, dan dén kho khan trong viéc doi chieu,
Xac minh.

Nguyén nhan: Nhiéu doanh nghiép 1ap hd so noi bo thu cong, thiéu chuan hoa,
khong theo doi thuong xuyén nén théng tin bi thieu hoac khéng trung khép. Xac minh
deén tan nha san xuat ban dau gap nhiéu kho khan khi thwong nhan khong truc tiep san
xuat, hang hoa qua nhiéu khau trung gian.

3.2. Viéc kiém tra thwc té tai co sé sdn xudt phivc tap va mét nhiéu thoi gian:

~ Quy trinh san xuét cia nhiéu doanh nghiép phan tan tai nhiéu nha xuong, mot
so khau gia cong thué ngoai; viéc danh gia nang luc san xuat, kho nguyén li¢éu va
lugng hang thuc xuat vi vay mat nhiéu thoi gian va doi hoi nhiéu luot khao sat.
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Nguyén nhan: Mo hinh san xuat ngay cang phuc tap; doanh nghiép khong
chuan bj day du tai lieu hd tro kiém tra (so dd day chuyén, dinh muc thuc té...); chua
c6 hudng dan chi tiét vé phuong phap kiém tra theo ting nganh trong Théng tu.

3.3. Khé khin trong xir Iy yéu cdu xdc minh ciia co quan hdi quan nwéc
nhdp khau:

Nhiéu yéu cau xac minh xuat xr tir c4c thi truong nudc ngoai ¢é ndi dung phic
tap, sir dung thuat ngir ki thuat hodc doi hoi chung tir sau vé quy trinh san xuit, khién
don vi gdp kho khén trong viéc xac dinh néi dung trong tam can klem tra va tai liéu
can thu thap. Bac biét, mdi thi trudng c6 mot cach dat van dé va yéu cau tai liéu khéc
nhau, gay lung tung cho can bo trong qua trinh xu ly.

Nguyén nhan: Su khac biét giita cac thi trudng, viéc thiéu miu yéu cau thong
nhit va cach dién dat khong dong nhat khién don vi mat nhiéu thoi gian dé phan tich,
giai thich va chuan bi ndi dung dap ung tung nudc; dong thoi co quan cap C/O chua
c6 dt ngudn tai liéu tham chiéu dé phan tich yéu cau xac minh chi tiét.

3.4. Khéi lwong céng viéc ngdy cang lon trong khi nhéan luc méng:

Khoi lugng ho so cap C/O, hd so tu chimg nhan va cdc yéu cau xac minh tir
nude nhap khau ngay cang nhicu, dan den tinh trang xt ly ho so bi cham tré, mét s6
trurong hop tra 16i qué han, anh hudng dén tién d6 thong quan va quyén lgi cua doanh
nghiép.

Nguyén nhan: Ngudn nhan lyc thuc hién xdc minh xuit x@ con moéng so véi
khdi lugng cong viéc; can bd phai ki€ém nhi¢m nhiéu dau viéc nén khong du thoi gian
dé xir 1y kip tién do, dic biét khi phat sinh nhiéu yéu cau xac minh tir EU, An D9,
Trung Qudc... cung lic. Cong tac xac minh lai doi hoi kién thirc sdu va thoi gian phan
tich k¥ ludng nén cang lam tang ap luc cho doi ngli hién co.

3.5. Han cheé vé co so dir li¢u va ha tang so phuc vu xdac minh:

Ho so dién tir chua duoc ap dung d@)ng bo; viéc luu trir va tra ctru thong tin con
mat thoi gian; hé thong s6 chua dap ung day du yéu cau kiém tra xuat xur trong boi
canh so luong ho so 16n.

Nguyén nhan: Mot s6 FTA van yéu cau C/O ban gidy, khién hé so luu trir phan
tan, kho tim kieém; Hé thong eCoSys thuong xuyén 101, anh hudng den toc do tra cau
va doi chiéu thong tin.

4. Xac dinh nhitng vin dé méi phat sinh trong thuc tién

- Trong thoi gian qua, Qudc hdi, Chinh phi da ban hanh, sira doi, bo sung nhieu
luat nhu Luat T chtrc Chinh phu 2025, Luat Té chtc chinh quyen dia phuong 2025 va
Nghi dinh sé 146/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 quy dinh vé phan quyén, phan cip
trong linh vyc cdng nghiép va thuong mai theo huéng mo rong dan chu, tang cuong
cong khai, minh bach thong tin, day manh phan cap, phan quyén trong giai quyét
TTHC, bao gom tha tuc cap C/O va Vin ban chap thuan cho thuong nhén ty ching
nhan Xuét xtr hang hoa doi hoi can ra soat, danh gia tinh thong nhat, d(‘)ng bo cua cac
quy dinh hi¢n hanh trong Luat Quan ly ngoai thuong 2017, Nghi dinh s6 31/2018/Nb-
CP va Thong tu s6 39/2018/TT-BCT quy dinh vé kiém tra, x4c minh xuat xa hang hoa
Xuat khau.
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- Viéc thyuc hién sap xép to chirc bo may va té chire chinh quyén dia phuong hai
Ccap, M& rong co quan cd tham quyén cip C/O va Vin ban chip thuan ¢ ca trung uong
va dja phuong vira qua din dén mot s6 quy dinh ciia Thong tu s6 39/2018/TT-BCT
khong con phu hop (can nhic cac quy dinh vé co ché phdi hop, béo céo Bo Cong
Thuong va Uy ban nhan dan cap tinh trong qua trinh xac minh, ty ap dung bién phap
chéng gian lan xuat xa hang hoa sau xac minh...).

5. Nhirng ndi dung khac (néu co)
III. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co s¢ bdo céo thyc thi Thong tw s 39/2018/TT-BCT cua cac co quan, to
chuc cap C/O, Cuc Xuat nhap khau ra soat va kién nghi stra d6i Thong tu nhu sau:

1. Pé xuit khong quy dinh:

- Céch thug, tiéu chi quan ly rai ro xuat xa hay thiét 1ap hé théng dir liéu dung
chung gitta co quan cp C/O, Cuc Xuat nhap khau va mot sb co quan thué, hai quan dé
hd trg phan tich rai ro do khéng thudc pham vi diéu chinh cia Thong tu. Thong tu chi
huéng dan noi dung, phuong thirc, trinh ty dbi véi viéc kiém tra, xac minh hang xuat
khau cho céac co quan, to chirc cap C/O va cip Vian ban chap thuan.

- Nguén tai chinh cho viéc thuc hién kiém tra, x4c minh hang héa xuat khau
do viéc quan ly va sir dung phi chang nhan xuat xi hang héa (C/O) do Bo Tai chinh
quy dinh. B truong Bo Cong Thuong va Uy ban nhan dan cap tinh cha dong trong
viéc xay dung ké hoach.

- Dau moi kiém tra, x&c minh gui tryc tiép tr Chinh phu dén nha xuét
khau/thuong nhén d€ nghi cap C/O trong CPTPP (Government to business) do da dugc
quy dinh tai Hiép dinh CPTPP va Thong tu quy dinh quy tac xuat xia CPTPP.

- Co ché phdi hop cung cap thdng tin, s6 liéu cip C/O da cip cho co quan
cong an, quan ly thi truong ...do co ché tiép nhan dé xu phat hd so C/O bi gian lan
xuat xa hay dé nghi cung cap thong tin, trong d6 c6 xuat xi dé phuc vu diéu tra thuoc
tham quyén tiép nhan va quy trinh xt Iy ¢ cac van ban quy pham phap luat cua cac co
quan hay bg, nganh khéc.

- Ché tai xtr ly vi pham gian 1an xuat x& hang héa xuat khau do di dugc quy
dinh tai Diéu 44 Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong hoat déng thwong mai, san xuat, budn ban hang gia, hang cam
va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung (duwoc sira doi, bo sung bai Nghi dinh s6
24/2025/ND-CP ngay 21/02/2025).

- Trach nhiém cua doanh nghiép vé luu trit ching tir ddng bo, minh bach da
dugc quy dinh tir khoan 3 dén khoan 6 Biéu 21 Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap dé t6 chtc, huéng dan thi hanh Luat Quan Iy ngoai thuong vé Xuat xir
hang héa.

- Xem xét quy dinh kiém tra, x4c minh phi dia giéi hanh chinh vi nguyén tic
C/O hay Vin ban chap thuan do co quan, to chizc ¢6 tham quyén & dia phuong nio cap
cho thuong nhan sé& do co quan d6 thyc hién kiém tra, xac minh.
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2. Pé xuit cac ndi dung sira ddi, bd sung:

- Co quan, to chirc cap C/O hogc cip Vin ban chap thuan thuoc Cuc Xuét nhap
khau (Bo Cong Thuong) hay tai dia phuong déu c6 trach nhiém kiém tra, xac minh
xuat xr hang hda xuat khau theo quy dinh caa FTA hoac non-FTA.

- Noi dung kiém tra, x4 minh xuat xt hang hoa.

- Mau quyét dinh thanh 1ap doan kiém tra, x4c minh xuit xt hang xuat khau tai
co s& san xuat cua thuong nhan.

- Mau Cau hoi, biéu miu, noi dung trong kiém tra, x4c minh xuat x hang hoa
xuat khau.

- Bién ban kiém tra, xac minh tai xuat x& hang xuat khau tai co s& san xuat cua
thuong nhan.

- Quyén va trach nhiém ciia c4c t6 chirc cap C/O va Vin ban chap thuan.

- Gia han thoi han tra 16i xac minh C/Oqgiéy V6i co quan hai quan nudc nhap
khau trong trrong hop thuong nhan/co quan, t6 chirc cap C/O can thém thoi gian thu
thap thong tin tra o1 Xac minh.

- Trach nhiém phdi hop cung cap thdng tin, chimg tir cia nha san xuét, nha
cung cap nguyén ligu/thanh pham khi nha xuat khau de nghi cap C/O 1a thwong nhan,
khéng phai la nha san xuat.

Ghi chu:
(1) Tén co quan, t6 chtc 1ap d& xuat chinh sach hoac chu tri soan thao van ban quy
pham phap luat.

(2) Chir viét tit tén co quan, to chic 1ap dé xuat chinh sach hoic chu tri soan thao vin
ban quy pham phép luat.

(3) Pia danh noi co quan, t6 chuc lap d& xuat chinh sach hoic chu tri soan thao vin
ban quy pham phap luat dong tru sé.

(4) Tén van ban quy pham phép luat.

(5) Chit viét tit tén co quan, to chirc 1ap dé xuat chinh sach hoic chu tri soan thao vin
ban quy pham phép luat va sb lugng ban luu.

(6) S6 Iwong ban phéat hanh (néu can).



